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MUNICIPIO DE MEDELLIN

SECRETARIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
SUBSECRETARIA DE GOBIERNO LOCAL Y CONVIVENCIA
INSPECCION TERCERA DE POLICIA URBANA DE PRIMERA CATEGORIA

Medellin, diecinueve (19) de enero de dos mil veintiuno (2021).
RESOLUCION No. 008.

Por medio de la cual se confirma orden de comparendo electréonico
identificado con expediente No. 05-001-6-2021-9651.

La Inspectora de Policia Urbana de Primera Categoria, en uso de sus facultades
constitucionales y legales, en especial las conferidas en la Ley 1801 de 2016.

CONSIDERANDO

Que el comparendo electronico identificado con expediente No. 05-001-6-2021-9651
del 18 de enero de 2021, impuesto por la Policia Nacional de Colombia, a la ciudadana
LAURA FERNANDA PENARANDA CASADIEGO, identificada con cédula de ciudadania
No. 1.090.460.965, se encuentra asentada en el Sistema para el registro Nacional
Medidas Correctivas, RNMC.

Que en dicho comparendo se establecié que la ciudadana fue hallada en flagrancia
desplegando un comportamiento contrario a la convivencia.

Art. 35 Comportamientos que afectan las relaciones entre las personas
y las autoridades. Numeral 2. “Incumplir, desacatar, desconocer e
impedir la funcion o la orden de policia”, de la Ley 1801 de 2016, Cédigo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

FUNDAMENTO JURIDICO
CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTO LEGAL

Que debido a la situacion de emergencia sanitaria decretada por el Gobierno Nacional
como consecuencia de la pandemia que atraviesa el mundo, generada por el virus
conocido como COVID-19, el Presidente de la Republica, el Gobernador de Antioquia y
el Alcalde de Medellin, como primeras autoridades de Policia en el orden nacional,
departamental y municipal respectivamente, han implementado una serie de medidas
encaminadas a salvaguardar la vida, salud e integridad de todos los habitantes del pais,
el departamento y la ciudad, dentro de las cuales se encuentra la restriccion a la libre
circulacion dentro del territorio. Dichas directrices o0 medidas son adoptadas en ejercicio
de la competencia extraordinaria de policia consagrada en el articulo 202 de la Ley 1801
de 2016, y deben ser acatadas por las personas que se encuentren al interior del territorio.

El mentado articulo 202 consagra en sus numerales 4, 5 y 6 lo siguiente:

“ARTICULO 202. COMPETENCIA EXTRAORDINARIA DE POLICIA DE LOS
GOBERNADORES Y LOS ALCALDES, ANTE SITUACIONES DE
EMERGENCIA Y CALAMIDAD. Ante situaciones extraordinarias que amenacen
o afecten gravemente a la poblacién y con el propésito de prevenir el riesgo o
mitigar los efectos de desastres, epidemias, calamidades, situaciones de
inseguridad y disminuir el impacto de sus posibles consecuencias, estas
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autoridades en su respectivo territorio, podran ordenar las siguientes medidas, con
el unico fin de proteger y auxiliar a las personas y evitar perjuicios mayores:

4. Ordenar la suspension de reuniones, aglomeraciones, actividades economicas,
sociales, civicas, religiosas o politicas, entre otras, sean estas publicas o privadas.
5. Ordenar medidas restrictivas de la movilidad de medios de transporte o
personas, en la zona afectada o de influencia, incluidas las de transito por predios
privados.

6. Decretar el toque de queda cuando las circunstancias asi lo exijan.”

Que el Decreto 1168 de 2020, tiene por objeto regular la fase de Aislamiento Selectivo y
Distanciamiento Individual Responsable que regira en la Republica de Colombia, en el
marco de la emergencia sanitaria por causa del nuevo Coronavirus COVID 19. Con la
Publicacion del Decreto 1168 de 2020 y la Resolucion(SIC) 1109 de 2020 del Ministerio
de Salud y Proteccion Social que definen la estrategia para el Aislamiento Selectivo,
Rastreo y Pruebas- PRASS, se regula la nueva fase denominada Aislamiento Selectivo y
Distanciamiento Individual Responsable en la cual se da indicaciéon de aislamiento a las
personas confirmadas y su grupo familiar, igualmente a los casos de personas con
sintomas respiratorios, ademas de la indicacién de distanciamiento social y uso de
medidas de bioseguridad.

Que los entes territoriales tienen la potestad de adoptar medidas complementarias a las
indicadas, de acuerdo al comportamiento de los indicadores locales.

Que en el mismo Decreto ya citado, se establece que todas las personas que
permanezcan en el territorio nacional deberan cumplir con los protocolos de bioseguridad
de comportamiento del ciudadano en el espacio publico para la disminucion de la
propagacién de la pandemia y la disminucién del contagio en las actividades cotidianas
expedidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social. Asi mismo, deberan atender las
instrucciones que para evitar la propagacion del Coronavirus COVID - 19, adopte o
expidan los diferentes ministerios y entidades del orden nacional, cumpliendo las medidas
de aislamiento selectivo y propendiendo por el autoaislamiento.

Que de conformidad con el memorando 2020220000083833 del 21 .de abril de 2020,
expedido por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, a la fecha no existen medidas
farmacologicas, como la vacuna y los medicamentos antivirales que permitan combatir
con efectividad el Coronavirus COVID-19, ni tratamiento alguno, por lo que se requiere
adoptar medidas no farmacolégicas que tengan un impacto importante en la disminucién
del riesgo de transmision del Coronavirus COVID-19 de humano a humano dentro de las
cuales se encuentra la higiene respiratoria, el distanciamiento social, el.autoaislamiento
voluntario y la cuarentena, medidas que han sido recomendadas por la Organizacion
Mundial de la Salud.

Que la Alcaldia de Medellin mediante Decreto 0042 de 15 de enero de 2021, determind
el horario de toque de queda, en el marco de la prevencion y contencién del COVID-19
en la ciudad de Medellin, restringiendo la circulacién de personas y vehiculos por via
publicas y lugares publicos de forma continua desde las ocho de la noche (20:00 horas)
del 15 de enero de 2021 hasta las cinco (05:00 horas) de la mafiana del 18 de enero de
2021.

Que los articulos 209 y 210 del Cédigo Nacional de Policia (Ley 1801 del 2016) consagran
las atribuciones de los comandantes de estacion, subestacion y del personal uniformado
de la Policia Nacional, y en su numeral dos (2) el citado Art. 210 preceptua: “Conocer en
primera instancia de la aplicacién de las siguientes medidas de conformidad con el
proceso verbal inmediato de policia contenido en el presente codigo”. b) Participacion en
programa comunitario o actividad pedagdgica de convivencia. El articulo 222 paragrafo
uno (1) del mismo estatuto preceptia: “En contra de la orden de Policia o la medida
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Alcaldia de Medellin

correctiva, procedera el recurso de apelacion, el cual se concedera en el efecto devolutivo
y se remitira al Inspector de Policia dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes

Que como se observdo en parrafos antecedentes, Registro Nacional de Medidas
Correctivas fue enviado el presente comparendo para que con fundamento en el articulo
anterior se procediera a resolver el recurso de apelacion interpuesto.

Este Despacho, en el andlisis del proceso adelantado por la Estacion de Policia de
Manrique al imponer la medida correctiva de participaciéon en programa comunitario o
actividad pedagdgica de convivencia, observa el cumplimiento de la normatividad
vigente, Ley 1801 de 2006 articulo 222 paragrafo 3, con respeto del derecho al debido
proceso en el agotamiento del proceso verbal inmediato. Se advierte el debido proceso
no solo como un derecho fundamental consagrado en el articulo 29 de la Constitucion de
Colombia, sino que también debe acogerse a los criterios dados por el legislador y es asi
como debemos tener siempre presente lo preceptuado en el articulo 8 numeral 12 ibidem,
alli se consagran los principios de proporcionalidad y razonabilidad a tener en cuenta al
momento de la adopcion de las medidas correctivas y los medios de policia, esto es:
Articulo 8. Principios. Son principios fundamentales del Codigo: [...] 12. Proporcionalidad
y razonabilidad. La adopcion de medios de policia y medidas correctivas debe ser
proporcional y razonable atendiendo las circunstancias de cada caso y la finalidad de la
norma. Por lo tanto, se debe procurar que la afectacion de derechos y libertades no sea
superior al beneficio perseguido y evitar todo exceso innecesario [...] (cursiva y subrayas
adrede).

Que en este caso la ciudadana LAURA FERNANDA PENARANDA CASADIEGO,
incurre en el comportamiento contrario a la convivencia consagrado en el numeral 2° del
Art. 35 de la ley 1801 de 2016 “Comportamientos que afectan las relaciones entre
las personas y las autoridades. Numeral 2. “Incumplir, desacatar, desconocer e
impedir Ia funcién o la orden de policia”, al ser sorprendida por los Agentes de policia
infringiendo el Decreto 0042 de 15 de enero de 2021, emitido por el Alcalde de Medellin,
el cual decreta en su Articulo Primero:

“Articulo 1°. Reétrfnair la circulacion de personas y vehiculos por via publicas v lugares
publicos de forma continua desde las ocho de la noche (20:00 horas) del 15 de enero de

2021 hasta las cinco (05:00 horas) de la mafiana del 18 de enero de 2021.

Que este despacho evidencia que la ciudadana en mencion, incurric en el
comportamiento contrario a la convivencia antes referido, en tanto estaba en el deber de
cumplir la medida de TOQUE DE QUEDA EN EL MARCO DE LA PREVENCION Y
CONTENCION DEL COVID 19, a la que se hizo referencia en parrafo antecedente,
misma que la autoridad de Policia Municipal reglamenté mediante Decreto 0042 del 15
de enero de 2021, expedido por el sefior Alcalde de Medellin, donde definio la forma
como operaba dicha medida obligatoria y CONTINUA circunstancia ante la cual, la
ciudadana manifiesta “nada” en sus descargos, durante el procedimiento policial.

Observaciones anteriores de las cuales se colige, que la conducta desplegada por la
nombrada ciudadana, considera este Despacho, va en contra del deber general de
coadyuvar en la implementacion de las normas citadas y sus respectivas disposiciones
complementarias, asi como contra los principios de solidaridad y prevencion.

De lo anterior se colige que, la conducta que estaba en el deber de observar |a ciudadana
era el cumplimiento de las medidas de garantias de de aislamiento selectivo vy
Distanciamiento Individual Responsable, toque de queda continuo, lo cual no observd
como ya se preciso, por lo que incurre en el comportamiento contrario a la convivencia
que se le endilga.
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Alcaldia de Medellin

Con fundamento en lo anterior y dado que no existen nuevos argumentos que impongan
decidir en contrario, esta instancia confirmara la medida correctiva objeto de apelacion.

Consecuencia de lo expuesto, la Inspectora Tercera de Policia, en ejercicio sus funciones
y por mandato de la ley.

RESUELVE:

PRIMERO. Confirmar la medida correctiva consistente en la “Participacion en programa
comunitario o actividad pedagégica de convivencia”, impuesta por la Policia Nacional a la
ciudadana LAURA FERNANDA PENARANDA CASADIEGO, identificada con cédula
de ciudadania No. 1.090.460.965, por los motivos expuestos en la parte considerativa.

SEGUNDO. Esta decision se notifica de conformidad con el paragrafo primero del articulo
222 de la Ley 1801 de 2016 y se informa que contra la presente decisién no procede
recurso alguno.

TERCERO. Informar lo decidido para lo pertinente al Comandante de la Estacion de
Policia, después de lo cual procédase al archivo de las diligencias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

LA MARIA €ARRASQ
Inspector:

Elaboro:
Lina Maria Vargas.
Secretaria




